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Provning av ansokan om undantag fran skyldigheter vid
upphandling av balanskapacitet

Beslut

1. Energimarknadsinspektionen (Ei) godkédnner att Affdrsverket svenska kraftnét
(Svenska kraftnit) upphandlar balanskapacitet uppat och nedat gemensamt fram
till och med den 31 december 2023.

2. Svenska kraftnét ska senast den 30 juni 2021, 30 juni 2022 och 30 juni 2023 ge in
en skriftlig handlingsplan till Ei som beskriver av Svenska kraftnét vidtagna, och
kommande atgédrder, for att upphandling av balanskapacitet uppat och nedat ska
kunna ske i enlighet med huvudregeln, det vill séga var for sig, frin den 1 januari
2024.

3. Eiavslar Svenska kraftnits ansékan om undantag fran bestimmelsen om att
avtal om balanskapacitet inte ska ingas mer &n en dag fore tillhandahéllandet och
att avtalsperioden f6r ingangna avtal om balanskapacitet ska vara hdgst en dag
lang.

Ansokan

Svenska kraftnét har i en anstkan begidrt undantag fran vissa skyldigheter vid
anskaffandet av balanskapacitet enligt artikel 6 i Europaparlamentets och Radets
forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden f&r el (férordning
(EU) 2019/943).

Svenska kraftnidt ansdker om fgljande undantag.

1. Undantag fran kravet pa att balanskapacitet uppét och balanskapacitet nedat ska
upphandlas var for sig. Svenska kraftnét begir att undantag medges sé att
balanskapacitet uppat och balanskapacitet nedat kan upphandlas gemensamt for
produkten FCR-N. Svenska kraftndt begdr att undantaget ska gélla under perioden 1
januari 2020 till och med 31 december 2023.

1FCR-N (Frequency Containment Reserves) 4r en frekvenshallningsreserv. FCR-N anvénds i normaldrifttillstand for
att lindra kontinuerliga stokastiska obalanser inom ett synkronomrade i syfte att bibehalla frekvensen.
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2. Undantag fran kravet pa att avtal om balanskapacitet inte ska ingds mer &n en dag fre
tillhandahallandet av balanskapaciteten och att avtalsperioden fér ingangna avtal om
balanskapacitet ska vara hogst en dag lang. Svenska kraftnét begir att detta undantag ska
gilla for perioden 1 januari 2020 till och med 31 december 2025.

Svenska kraftnits skil for undantag
1. Undantag fran att upphandla balanskapacitet uppdt och balanskapacitet nedit separat

Svenska kraftnit uppger i huvudsak att bakgrunden till ansékan om undantag &r att den
nuvarande FCR-N &r en symmetrisk produkt, vilket betyder att den méaste kunna reglera
lika mycket upp som ned i nuldget och da kan balanskapacitet uppat och nedat inte
handlas separat. Svenska krafinit behover mer tid f6r att kunna utarbeta framtidens
tekniska produktspecifikationer sa att balanskapacitet kan upphandlas separat. Svenska
kraftnit har i samarbete med Gvriga nordiska systemansvariga genomfort analyser for att
kunna utarbeta nya produktspecifikationer f6r FCR. Vidare planeras ocksa en pilotstudie
pa ett ar dédr de nya tekniska produktspecifikationerna kan testas och utvéarderas. De nya
tekniska produktkraven kommer sedan &verldmnas till Ei f6r godkdnnande. Efter
godkinnande kan Svenska kraftnit direfter genomfora férdndringar i
upphandlingsférfarandet.

Nir nya tekniska produktspecifikationer utarbetats och godkdnts pa nordisk niva krivs
tillrdckligt med tid for marknadsaktorerna att anpassa sig dérefter. Anpassningen sker
genom att leverantorer av stodtjénsten (i detta fall FCR-N) férkvalificerar sina
anldggningar. Férkvalificeringen kan i sin tur krdva ombyggnationer eller férdndringar i
reglerutrustningen, vilka i sin tur &r kostsamma och maste samplaneras med befintliga
reinvesteringsprogram for att inte addera ytterligare produktionsstopp Vidare tas
vattenkraften normalt ur drift f6r underhall i enlighet med hydrologisk/ekonomisk
arscykel vilket adderar ytterligare ledtider. Vid en snabb 6vergéng till ny
produktspecifikation och vidhdngande marknadsregler dr risken 6verhdngande att ingen
eller en mycket begrdnsad andel av de potentiella leverantdrerna &r férkvalificerade
och/eller har anpassat sina interna processer for de nya marknadsreglerna. En
uppdelning av FCR-N i tva produkter redan nu leder enligt Svenska kraftndt pa kort sikt
till en minskad ekonomisk l6nsamhet, da antalet resurser och leverantdrer som kan delta
pa marknaderna f6r FCR-N blir s fa att samtliga bud ofta kommer avropas. Den
bristande konkurrensen som da riskerar att uppkomma kommer dessutom leda till en
osund marknadsmakt for de fa leverantdrer som lyckas med omstéllningen till tvé
produkter och orsakar dérmed enligt Svenska kraftnét en risk for férsimrad
marknadsfunktion och 6kade kostnader for slutkunderna.

Sammanfattningsvis anser Svenska kraftnit att ovanstaende boér vigas in i den
kortsiktiga bedémningen av ekonomisk lénsamhet ndr man bedémer behovet av ett
undantag. Svenska kraftndt har inte heller méjlighet att ensidigt andra de tekniska
produktspecifikationerna da samma specifikationer skall gélla i hela synkronomrédet. P&
sikt dr dock Svenska kraftnit positiva till att anpassa sig till huvudregeln i regelverket.
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2.Undantag frin att upphandling av balanskapacitet inte ska ingds mer iin en dag fore
tillhandahdillandet av balanskapacitet och att avtalsperioden fir hogst vara en dag

Balanskapacitet som berdrs av ansdkan
Féljande balanstjanster och méngder upphandlas av Svenska kraftnit.

Frekvenshillningsreserver (FCR) med underkategorierna FCR-N och FCR-D och
frekvensiterstillningsreserver (FRR) med underkategorierna aFRR och mFRR.

Balanstjéinster Total mangd Mw Mangd ba|anskapacitet som
undantaget avser

FCR-N 240 507
FCR-D 580

aFRR 115 115
mFRR 110 110
Totalt 1045 732

Svenska kraftnét uppger att undantaget som ansékan avser uppgar till totalt 732 MW
vilket utgdr 70 procent av totalt upphandlad balanskapacitet f6r ar 2020.

Svenska kraftnit uppger bland annat att nuvarande upphandlingsregler inte uppfyller
huvudregeln i regelverket. Handel med balanskapacitet nédra driftdygnet krdver generellt
mer avancerade handelssystem samtidigt som anpassningen/integrationen i Svenska
kraftndts operativa processer blir mer komplex da flera processer samtidigt maste
samordnas. Det dr darfor viktigt att en {6rdndring av nuvarande upphandlingsregler kan
ske pa ett ordnat vis och dé kréavs det s6kta undantaget. En allt f6r snabb foréndring
skulle med storsta sannolikhet innebéra att Svenska kraftnét frantogs mdjligheten att pa
ett marknadsbaserat sitt sikerstilla tillgangen av FCR och FRR. Leverantorer av FCR
som idag kan handla tva dagar fore tillhandahéllandet fréntas denna mdjlighet vilket
skulle f4 omfattande negativa konsekvenser for utbudssidan. Vidare saknas praktiska
verktyg for att inga nya avtal f6r FRR da processer, IT-anpassningar och handelsregler
dnnu inte dr utformade. Marknadsaktorerna har till Svenska kraftnidt uttryckt att de inte
har méjlighet att anpassa sina interna processer eller 6vergripande affarsverksamhet vid
en snabb férdndring utan har efterfragat framférhéallning samt tydliga och langsiktiga
regler. En fordndring av nuvarande avtalslingder eller den tidpunkt da avtal ingas i
férhallande till tillhandahallandet av balanskapaciteten riskerar enligt Svenska kraftnét
att dventyra moéjligheten att kontraktera tillricklig méngd kapacitet for att uppréatthalla
driftsdkerheten i det svenska, savil som det nordiska elsystemet. Svenska kraftnét anser
att kostnaderna for att anskaffa FCR och FRR sannolikt 6kar da antalet akt6rer som
tillhandahaller de efterfragade tjansterna minskar. Slutkunden far ddrmed béra de 6kade
kostnaderna dels genom nittariffen, dels genom avgiften till den balansansvariga. Det
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finns dock positiva effekter med ett upphandlingsfoérfarande néra tillhandahéllandet.
Bland annat 6kar mdjligheten for aktorerna att sdtta ett mer korrekt pris.

Bestammelser som ligger till grund for beslutet

Forordning (EU) 2019/943
Forordning (EU) 2019/943 ska tilldimpas i Sverige, och alla andra medlemslédnder i EU,
fran den 1 januari 2020.

I artikel 6.8 — 6.10 i férordningen finns de nu aktuella bestimmelserna om
balansmarknaden.

6.8. Upphandlingen av balanskapacitet ska utféras av systemansvariga for
dverforingssystem och far underléttas pa regional niva. Reservation av
gransoverskridande kapacitet i detta syfte far begrénsas. Upphandlingen av
balanskapacitet ska vara marknadsbaserad och organiseras pa ett sadant sétt att den &r
icke-diskriminerande mellan marknadsaktdrer som deltar i férkvalificeringsprocessen i
enlighet med artikel 40.4 i direktiv (EU) 2019/944 oavsett om marknadsaktdrerna deltar
individuellt eller genom aggregering.

Upphandlingen av balanskapacitet ska baseras pa en primdrmarknad, savida inte och i
den mén tillsynsmyndigheten har féreskrivit ett undantag for att medge anvéndning av
andra former av marknadsbaserad upphandling pa grund av bristande konkurrens pa
marknaden for balanstjdnster. Undantag fran skyldigheten att grunda upphandlingen av
balanskapacitet pd anvéndningen av primédrmarknader ska ses 6ver vart tredje ar.

6.9. Upphandlingen av balanskapacitet uppat och balanskapacitet nedat ska utféras var
for sig, savida inte tillsynsmyndigheten godkédnner ett undantag fran denna princip pa
grundval av att detta skulle leda till 6kad ekonomisk lénsamhet, vilket visats av en
utvérdering som utfrts av den systemansvarige for 6verféringen. Avtal om
balanskapacitet ska inte ingds mer &n en dag fore tillhandahallandet av balanskapacitet
och avtalsperioden ska vara hogst en dag, sdvida inte och i den méan tillsynsmyndigheten
har godként tidigare ingdende av avtal eller lingre avtalsperioder for att sdkerstélla
forsorjningstryggheten eller forbattra den ekonomiska effektiviteten. Om ett undantag
beviljas ska, fér minst 40 % av standardbalansprodukterna och minst 30 % av alla
produkter som anvinds for balanskapacitet, avtal om balanskapacitet ingas f6r mer dn en
dag fore tillhandahallandet av balanskapaciteten och avtalsperioden ska inte vara lingre
dn en dag. Avtalet avseende den aterstdende delen av balanskapaciteten ska upprittas
hogst en manad fore tillhandahallandet av balanskapacitet och ska ha en 16ptid pa hogst
en manad.

6.10. P& begéran av den systemansvarige for 6verféringssystem fér tillsynsmyndigheten
forlanga avtalets 16ptid f6r den aterstdende delen av den balanskapacitet som avses i
punkt 9 till hogst tolv ménader, férutsatt att detta beslut tidsbegrénsas och att de positiva
effekterna i form av ldgre kostnader f6r slutkunderna &r stérre &n den negativa inverkan
pé& marknaden. Denna begéran ska innehalla f6ljande:
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a) En precisering av den period under vilken undantaget ska gélla.
b) Den bestdmda méngd balanskapacitet som undantaget ska gélla.
c) En analys av inverkan av undantaget pa deltagandet av balansresurser.

d) En motivering for undantaget som visar att ett sdidant undantag skulle leda till lagre
kostnader for slutkunderna. (artikel 6)

Ellagen (1997:857)
Svenska krafinét ska, i egenskap av systemansvarig myndighet, upphandla tjénster med
anknytning till det 6vergripande systemansvaret fran elproducenter. Den
systemansvariga myndigheten ska anskaffa sddana tjinster fran elproducenter pa ett
Oppet, icke-diskriminerande och marknadsorienterat sétt. (8 kap. 3 a §)

Ei:s motivering till beslutet

Svenska kraftnét har anstkt om undantag fran vissa skyldigheter vid upphandling av
balanskapacitet enligt fé6rordning (EU) 2019/943. Anstkan avser tva olika undantag, dels
undantag fran bestdimmelsen om att balanskapacitet uppat och balanskapacitet nedat ska
upphandlas var for sig dels undantag fran bestimmelserna om tidpunkten f6r avtalsslut
gillande balanskapacitet och langden pa ingangna avtal gdllande balanskapacitet.

Undantag fran att upphandla balanskapacitet uppat och balanskapacitet nedat separat

Svenska kraftndt har anstkt om undantag fran kravet pa att upphandling av FCR-N
uppat och nedéat ska ske separat. Av artikel 6.9 i elmarknadsférordningen f&ljer att ett
undantag fran kravet pa att upphandling av balanskapacitet uppat och nedat endast kan
medges om ett sddant undantag leder till 6kad ekonomisk lénsamhet, vilket visats av en
utvérdering som utférts av den systemansvarige for 6verforingen. Svenska kraftndt har
sammanfattningsvis uppgett att FCR-N &r en symmetrisk produkt med en gemensam
nordisk utformning och dérmed inte kan handlas nedat och uppét separat utan att den
tekniska beskrivningen gors om pa nordisk niva. Svenska kraftnét tillsammans med
6vriga nordiska systemansvariga utreder f6r ndrvarande hur den tekniska
specifikationen f6r FCR-N kan dndras sa att den ska kunna upphandlas uppat och nerat
separat. Pa kort sikt kan Svenska kraftnit inte &ndra i utformningen av FCR-N och om ett
undantag inte beviljas kommer Svenska kraftnit inte lingre att kunna upphandla FCR-N
pa marknaden. Da produkten &r central f6r Svenska kraftnéts formaga att balansera
elndtet anser Ei att det finns skél att bevilja ett undantag under den omstéllningsperiod
som krévs for att FCR-N ska hinna g6ras om av de nordiska systemoperatorerna sa att
den kan upphandlas uppat och nedat separat.

Svenska kraftnét har ans6kt om en omstéllningsperiod fram till den 31 december 2023. Ei
bed6mer utifrédn de atgédrder som beskrivits att tre ar inte &r en orimligt lang tidsperiod.
Det dr dock angelédget att Svenska kraftnat tydliggor hur arbetet med att &ndra FCR-N sa
att FCR-N kan upphandlas uppat och nedét framskrider och offentliggér denna
handlingsplan. Ansékan om undantag i enlighet med Svenska krafts ansdkan ska dérfor
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bifallas. Svenska kraftnit ska ocksa till Ei redovisa en handlingsplan dér vidtagna och
kommande atgérder for att kunna upphandla FCR-N uppat och nedat fran och med den
1 januari 2024 dokumenteras. Handlingsplanen ska redovisas arligen till Ei senast den 30
juni sa lange undantaget beviljats.

Undantag fran att upphandling av balanskapacitet ska ingas tidigast en dag fére
tillhandahallandet av balanskapacitet och att avtalsperioden far hogst vara en dag

Svenska kraftnét har, for perioden den 1 januari 2020 till och med 31 december 2025,
anstkt om undantag fran bestimmelserna om att avtal om balanskapacitet inte far ingas
tidigare dn en dag fore tillhandahallandet och att avtalsperioden f6r ingéngna avtal om
balanskapacitet ska vara hogst en dag fran avtalsslutet.

Av férordningen f6ljer att huvudregeln &r att avtal om balanskapacitet inte ska ingés mer
dn en dag fore tillhandahallandet av balanskapacitet och avtalsperioden ska vara hogst
en dag, sdvida inte och i den man tillsynsmyndigheten har godként tidigare ingdende av
avtal eller lingre avtalsperioder f6r att sikerstilla forsorjningstryggheten eller forbittra den
ekonomiska effektiviteten. Vidare géller att om avtalsperioden ska var lingre &n en manad
men hogst tolv ménader ska den systemansvariga ocksa bl.a. visa att de positiva effekterna
i form av ligre kostnader for slutkunderna ir storre dn den negativa inverkan pi marknaden.

Svenska kraftndt har inte kommit in med négot underlag som visar att ett undantag
skulle sdkerstélla férsorjningstryggheten eller forbéttra den ekonomiska effektiviteten.
Inte heller har Svenska kraftnét presenterat nagot underlag som visar att de positiva
effekterna i form av ldgre kostnader f6r slutkunderna &r storre dn den negativa inverkan
pa marknaden for det fall avtalsperioden ska var lingre &n en manad. Svenska kraftnit
har endast anfort att en féréndring av nuvarande avtalsléngder eller den tidpunkt d&
avtal ingas i forhallande till tillhandahallandet av balanskapaciteten riskerar att dventyra
mdjligheten att kontraktera tillrdcklig méngd kapacitet fér att upprétthalla
driftsdkerheten i det svenska, sivil som det nordiska elsystemet. Det saknas, enligt Ei:s
mening, skél att meddela undantag fran bestimmelsen om att avtal om balanskapacitet
inte ska ingds mer &n en dag foére tillhandahallandet och att avtalsperioden f6r ingangna
avtal om balanskapacitet ska vara hégst en dag lang. Ans6kan ska dérfér avslas i denna
del.

Hur man 6verklagar Se bilaga 1, Sa har gor du for att dverklaga beslutet.

Detta beslut har fattats av generaldirektéren Anne Vadasz Nilsson. Vid den slutliga
handldggningen deltog dven chefsjuristen Géran Morén, chefsekonomen Therése
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Hindman Persson, avdelningschefen Caroline Térnqvist, juristen Claes Vendel Nylander,
analytikern Maria Rydberg samt experten Lars Tedebrand, féredragande.

(/A»Tu

Anne Vadasz Nilsson W/

Lars Tedebrand

Bilaga

1. S& hér gor du {or att Gverklaga beslutet.

Skickas till:
Affiarsverket svenska kraftnit
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Sa har gor du for att 6verklaga beslutet

Om du inte dr ndjd med beslutet kan du &verklaga det hos Foérvaltningsrétten i
Linképing. Overklagandet ska vara skriftligt.

Nér du 6verklagar ska du

1 tala om vilket beslut du &verklagar genom att ange drendets diarienummer

2 redogora for vad beslutet géller, vad du tycker &r fel i beslutet, varfor du vill att
beslutet ska dndras och pa vilket sdtt

3 ldmna dina kontaktuppgifter: namn, personnummer eller organisationsnummer,
postadress, telefonnummer och e-postadress.

Du kan ocksa skicka med de handlingar som du anser har betydelse.

Om du anlitar ombud ska du uppge kontaktuppgifter till ombudet.

Senaste dag for att overklaga

Inom tre (3) veckor fran den dag da du tog emot beslutet maste ditt verklagande ha
kommit till Energimarknadsinspektionen. Detta géller oavsett om du &r privatperson
eller foretrader ett foretag.

Om du som klagar foretrdder det allménna ska &verklagandet dock ha kommit in inom
tre (3) veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Vem tar emot overklagandet?

Du ska skriva att du vill 6verklaga beslutet till Férvaltningsrétten i Linkdping, men du
ska dnda skicka dverklagandet till Energimarknadsinspektionen.

Adressen ér:
Energimarknadsinspektionen
Box 155

631 03 ESKILSTUNA

Vad hander sedan?

Energimarknadsinspektionen prévar forst om &verklagandet kommit in i rdtt tid. Om
overklagandet kommer in for sent kan det avvisas. Annars 6verlimnar
Energimarknadsinspektionen skrivelsen och 6vriga handlingar i drendet till
Forvaltningsrétten i Linkdping som prévar dverklagandet. I vissa fall kan
Energimarknadsinspektionen sjidlv ompréva beslutet.

For ytterligare upplysningar kan du vénda dig till Energimarknadsinspektionen

B Box 155, 631 03 Eskilstuna. Beséksadress Libergsgatan 6. Tel. 016-16 27 00. registrator@el.se. www.el.se. Org.nr 202100-5695

2020-10-28

2019-103272-0011



