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Begaran om undantag fran 70 procentsregeln for ar 2022

Beslut

1 Energimarknadsinspektionen (Ei) avslar Svenska kraftnits ansékan om att
under ar 2022 fa gora undantag fran kravet om att tillgangliggora minst 70
procent sammanlankningskapacitet per timme mellan elomradena Sverige 3-

Sverige 4 och Sverige 2-Sverige 3.

2 Eiavslar Svenska kraftnats ansokan om att under ar 2022 fa gora undantag fran
kravet om att tillgangliggora minst 70 procent av sammanlankningskapaciteten
per timme pa sammanldkningarna mellan elomradena Danmark 2-Sverige 4,

Tyskland/Luxemburg-Sverige 4, Polen-Sverige 4 och Litauen-Sverige 4.

3 Eioverlamnar Svenska kraftnats ansdkan om att under ar 2022 fa gora
undantag fran kravet om att tillganggora minst 70 procent av
sammanldnkningskapaciteten per timme pa sammanléankningarna mellan
elomradena Finland-Sverige 3 och Danmark 1-Sverige 3 till Byran for

samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (ACER) for beslut.

Beskrivning av arendet

Svenska kraftnat har for ar 2022 ansékt om undantag enligt artikel 16.9 i
férordning (EU) 2019/943 (elmarknadsférordningen) fran bestammelsen i artikel
16.8 i samma forordning om att minst 70 procent av kapaciteten pa
gransoverskridande forbindelser ska vara tillganglig for marknadsaktorerna for
handel. I tabell 1 nedan sammanfattas vilka sammanldnkningar och 6verforingar
som ansokan avser. Av tabellen framgar ocksa vilka av sammanlankningarna som

har beviljats ett undantag tidigare.
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Tabell 1 Sammanstallning av vilka sammanlankningar och éverféringar som ansdékan avser

Svenska kraftnéat begér undantag for folJande Forkortningar Tidigare undantag?
sammanlankningar

Danmark 1-Sverige 3 DK1-SE3 2020 och 2021
Danmark 2-Sverige 4 DK2-SE4 2020 och 2021
Finland-Sverige 3 FI-SE3 Har inte begarts tidigare
Tyskland-Sverige 4 DE/LU-SE4 2020 och 2021
Polen-Sverige 4 PL-SE4 2020 och 2021
Litauen-Sverige 4 LT-SE4 2020 och 2021
Svenska kraftnat begar undantag for foljande Forkortningar Tidigare undantag

transmissionsnatsledningar

Sverige 2-Sverige 3 SE2-SE3 Har inte begarts tidigare

Sverige 3-Sverige 4 SE3-SE4 Har inte begarts tidigare

Tva stora utmaningar i det svenska elnatet ligger till grund for ansokan

Av Svenska kraftndts ansokan och kompletteringar till ansokan framgar i
huvudsak foljande. De begarda undantagens omfattning ar strikt begransade till
vad som dr nodvandigt for att uppratthalla driftsdkerheten i elnédtet. Om
undantagen medges undviks otillborlig diskriminering mellan interna utbyten och
utbyten mellan elomraden. Utmaningarna i det svenska elndtet kan sammanfattas
genom tva problembeskrivningar, dels av vistkustsnittet, dels det dstvistliga flode,
vilket beskrivs ndrmare nedan. Svenska kraftndt kommer att se till att den
tillgangliga kapaciteten uppfyller 70-procentsregeln under sa stor del av tiden som

mojligt.

Vastkustsnittet

Vastkustsnittet &r ett tvarsnitt i det svenska transmissionsnétet som ligger i véstra
Sverige inom elomrade SE3 och bestar av ett antal kritiska linjesegment? som i
vissa flodessituationer i det nordiska nétet paverkar hur mycket
overforingskapacitet som kan tilldelas marknaden. Problem med 6verlaster i
vastkustsnittet uppstar under perioder med norrgaende flode i det svenska
transmissionsnétet. Den generella maxkapaciteten pa cirka 2 300 MW récker da

inte till for att hantera det norrgaende flodet. Problematiken som éar relaterad till

1 Ei:s beslut av den 19 december 2019 i drenden 2019-102946 avseende ar 2020 och Ei:s beslut av den 17
december 2020 i drenden 2020-102975 avseende ar 2021.

2 Begreppet "kritiska linjesegment” anvands genomgaende i detta beslutsunderlag och syftar till det
engelska begreppet "critical network elements with contingencies (CNEC)”. Detta &r ocksa i
Overensstimmelse med den svenska dversittningen av elmarknadsférordningen. Alternativa svenska
Oversdttningar som anvints av bl.a. Svenska kraftnit ar "kritiska natelement".
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vastkustsnittet innebar att 6verforingskapaciteten kan behdva minskas for sex
olika sasmmanléankningar (SE3-NO1, DK1-SE3, DK2-SE4, DE/LU-SE4, PL-SE4 och
LT-SE4) for att uppratthalla driftsdkerheten.

Perioderna av 6verbelastningsproblem i vastkustsnittet kannetecknas i allménhet

av en kombination av fyra olika faktorer som beskrivs i punkterna nedan.

1 Enminskad efterfragan néra vastkustsnittet till exempel under nétter och
helger. Nar belastningen minskar andras flodena i systemet. Exempelvis kan
den lokala efterfragan och produktionen nara vastkustsnittet vara i jamvikt
under dagen. Nar den lokala efterfragan sedan minskar kvallstid halls den
lokala produktionen i allmanhet kvar pa samma produktionsniva och darmed

uppstar en ny jamvikt med okat flode.

2 Hog vindkraftsproduktion soder om vastkustsnittet, sarskilt i Danmark,
Tyskland och sddra Sverige innebaér att det, normalt sett sodergaende, flodet

ersétts av ett norrgaende flode.

3 Okade floden fran Sverige 3 till Norge som foljd av minskad produktion i
norska vattenkraftverk och/eller export via de nya norska sammanlankningarna

till kontinenten

4 Karnkraftsproduktionen sdder om vastkustsnittet bidrar till flode som belastar
véastkustsnittet. Den nuvarande produktionsnivan forvantas kvarsta under 2022
och minst fram till 2024. Avvecklingen av tva av de fyra reaktorerna i Ringhals

karnkraftverk (2019-2020) har dock minskat belastningen pa véastkustsnittet.

Nar tillrackliga avhjdlpande atgarder for att kunna driva natet inom
sdakerhetsgranserna inte kan garanteras har Svenska kraftnat inget annat alternativ
an att begransa den tilldelade kapaciteten. I vissa fall medfér det att mindre dn 70
procent av den driftsakra kapaciteten, for en eller flera kritiska linjesegment, kan
nyttjas for handel mellan elomraden. Férekomsten av sddana situationer har
minskat betydligt under 2020. Under 2021 har situationer med hoga floden i

vastkustsnittet observerats mycket sallan.

Ostvéstliga flodet

Det dstvastliga flodet genom Sverige aterfinns framst i elomrade SE3. Flodet har
uppkommit som en konsekvens av att det nordiska elsystemet genomgar snabba
forandringar. Under 2020 och 2021 har tva av reaktorerna i Ringhals karnkraftverk
tagits ur drift och i slutet av 2020 togs sammanldnkningen mellan Norge 2 och

Tyskland/Luxemburg i drift. Dessa tva handelser leder till ett hdgre energiflode
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fran ost till vast. Problematiken som é&r relaterad till Gstvastliga floden beror alltsa
pa hogre energifloden fran ost till vdst an vad som varit fallet historiskt sett. Detta
nya flode okar belastningen i de linjesegment som historiskt sett inte har paverkat
hur mycket 6verforingskapacitet som kan tilldelas marknaden och
gransoverskridande sammanldankningar. Den sammanlankning som paverkas mest
av det Ostvastliga flodet ar FI-SE3, men dven SE3-DK1 och SE3-NOL. Aven de
interna elomradesgranserna SE2-SE3 och SE3-SE4 berors av de nya

kapacitetsbegransningarna.

70 procentsregeln kommer att kunna uppfyllas i normala drifttillstand, men da
arbeten i nétet (storre underhallsatgarder) genomfors eller nar
karnkraftsreaktorerna Forsmark 3, Ringhals (3 och 4) respektive Oskarshamn
genomgar revision riskerar flodena genom det svenska elnatet i SE3 att Gverlasta
enskilda natelement. Risken for 6verlast 6kar vid bortfall av en enskild storre
reaktor och utvecklingen under 2021 indikerar att det ar vid flera i tid
sammanfallande bortfall/underhallsstopp som utmaningarna att leva upp till 70-
procentsregeln blir som storst. Under dessa driftsituationer bedoms tillréackliga

avhjalpande atgarder, framst mothandel, saknas.

Baserat pa planerade revisionsperioder for 2022 bedomer Svenska kraftnét att det
primaért dr under perioden mitten av april till sista juni och fran mitten av augusti
till borjan av september 2022 som det finns utmaningar att leva upp 70-
procentsregeln. Detta eftersom det inte finns mojlighet att aktivera avhjalpande
atgarder, mothandel eller omdirigering, i en omfattning och med den lokalisering

som motverkar kapacitetbortfallet under dessa perioder.

Tilldelning av overforingskapacitet till marknaden utan att riskera driftsdkerheten

Metoden for att berdkna hur mycket 6verforingskapacitet som kan tilldelas
marknaden och samtidigt uppratthalla driftsakerheten i elndtet ar komplex. Den
nuvarande metoden for kapacitetsberakning i Norden ar en sa kallad NTC-metod.
Denna metod kommer att fortsdtta att tillampas tilldess att en sa kallade
flodesbaserad metod infors. Inférandet av den flodesbaserade metoden ar tankt att

slutforas i slutet av 2022.3

Grundlaggande for kapacitetsberdkningen ar att det sa kallade N-1 kriteriet ska

beaktas. Det innebar att inget ndtelement ska belastas mer dn det klarar bortfallet

3 Svenska kraftnét har dock i en senare rapport Implementeringen av EU-regelverk pd Svenska kraftnit -
Redovisning av regeringsuppdrag uppgett att den nya kapacitetsberdkningsmetoden ska genomfdras forst
ar 2023 i Norden.
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av nagot annat natelement. N-1 kriteriet behover ocksa uppfyllas f6r balanseringen
av kraftsystemet. Det dimensionerande felet i Sverige ar lokaliserat i sodra delen
av landet och uppgar for narvarande till 1 450 MW. Detta innebar att det behovs
motsvarande méngd reglerresurser for att hantera balansen i systemet. Samtidigt
behovs resurser for att kunna hantera dverlaster i elnétet. Reserverna behover
antingen finnas i sodra Sverige, dar det dimensionerade felet ar lokaliserat, eller s&
maste det finnas tillrackligt med outnyttjad overforingskapacitet mellan elomradet

dar det finns tillgédngliga reglerresurser och sddra Sverige.

Svenska kraftnét tillampar driftsdkerhetsgranserna som anges i kommissionens
forordning (EU) 2017/1485 om faststédllande av riktlinjer for driften av
eloverforingssystem (SO). Enligt SO ska Svenska kraftnit avlasta elnétet efter en sa
kallad N-1-héndelse inom 15 minuter. Detta innebar att Svenska kraftnat maste
sakerstalla att det finns tillrackliga avhjdlpande atgarder for att berérda
linjesegment ska kunna aterga till en normal belastningsniva inom 15 minuter om
den forhojda belastningsnivan beror pa ett fel i systemet. Darmed definieras ett
gransvillkor for berakningen av hur mycket dverforingskapacitet som kan tilldelas

marknaden.

Flodet i ett linjesegment far inte vara sa hogt att det riskerar driftsakerheten. Den
tilldelade kapaciteten for handel mellan elomraden baseras pa kritiska granser for
kritiska linjesegment. Vid tidpunkten for kapacitetsberdkningen definieras de
kritiska linjesegment som ar mest begransande for handeln mellan samtliga

berorda elomraden.+

Svenska kraftndt anvéander sig av ACER:s metod for att berdkna minimikapaciteten
70 procent. Det handlar sammanfattningsvis om totalt fem kritiska

natelement/linjesegment i Sverige som riskera att understiga 70-procentsregeln.

Atgarder for att 6ka tilldelningen av kapacitet i elnatet

I kapacitetsberdkningen beaktas mdjligheter att t.ex. overbelasta elnétet,

mdojligheterna till motkdp och anviandningen av den snabba storningsreserven. Vid
berakning av tillganglig kapacitet for handel beaktas d&ven méjliga icke kostsamma
avhjdlpande atgarder. En sddan atgard &r topologiférandringar® som ger den mest

gynnsamma flodesfoérdelningen i elsystemet i N-1-situationer och vissa

4 Det ar for dessa begransande kritiska linjesegment som kravet pa minimikapacitet enligt artikel 16.8 i
Elmarknadsforordningen (EU) 2019/943 giller och for vilka Svenska kraftnit enligt artikel 16.4 har en
skyldighet att anvianda omdirigering och/eller motkdp for att uppna miniminivaerna av tillganglig
kapacitet for handel mellan elomraden.

5 Topologi ar en schematisk beskrivning av hur enheterna i ett natverk dr sammankopplade.
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optimeringar som kan ske i sjdlva marknadskopplingen. Sammantaget kan man
sdga att Svenska kraftnat vid berdkning av den transmissionsnatskapacitet som
kan goras tillganglig for gransoverskridande handel gor en beddmning av vilken
belastningsniva som kan accepteras samtidigt som de faststéllda
driftsdkerhetskriterierna uppfylls. Nagra av nu beskrivna atgérder redovisas mer i

detalj nedan.

Svenska kraftnéat réknar in mojligheten att kortsiktigt overbelasta natverkselement
For att kunna tilldela en storre kapacitet till marknaden an vad som annars skulle
ha varit fallet anvander Svenska kraftnat sig av en viss kortsiktig flexibilitet i
natverkselementens belastningsgranser. Varje natverkselement har en permanent
belastningsgrans (PATL), det vill sdga den last som kan tolereras langsiktigt utan
att utrustningen skadas. Darutover finns en hogre temporar grans (TATL) som kan
tolereras under en kort tid forutsatt att belastningen sedan atergar eller aterfors till
normal niva. Genom att en hogre gréns tolereras dn den permanenta gransen tas
en forhojd risk. Svenska kraftnit kan ta den forhojda risken genom att en
bedomning gors géllande att tillrdckliga avhjalpande atgarder, forst och framst
volymerna mothandel i reglerkraftmarknaden, finns tillgangliga och kan anvéandas
for att aterfora alla natelement fran den temporara belastningsnivan till
permanenta belastningsnivan om ett fel intraffar. Det ar dock inte alltid
nodvandigt att resurserna aktiveras i realtid. Det beror pa utfallet i handeln i
marknaden, dvs den samlade planen fran handel i dagen-fore- respektive
intradagsmarknaden, och hur just detta utfall belastar de aktuella
natverkselementen samt om det intréffar nagot fel eller oplanerat avbrott. Detta
forfarande innebar en 6kning med nagra hundra MW tilldelad kapacitet pa alla

svenska elomradesgranser.

Svenska kraftnat mothandlar for att tilldela maximal kapacitet ndr sa ar majligt
Svenska kraftnat beskriver vilka resurser for mothandel som funnits tillgangliga
och i vilken utstrackning dessa resurser har anvants under vissa perioder 2020 och

2021 samt metoden for mothandel. I huvudsak framgar foljande.

Pa den nordiska elmarknaden hanteras mothandel for att avlasta natelement med
hjélp av reglerkraftmarknaden (mFRR). Reglerkraftmarknadens priméara syfte ar
balansering. Det gar ofta att samutnyttja resurserna for att balansera kraftsystemet
och avlasta specifika ndtelement nér beslut om aktivering av en resurs for
balansering eller avlastning tas nara drifttimmen. Nara drifttimmen ar det mégjligt
att avgora hur mycket resurser som finns tillgangliga och var i systemet dessa ar

beldgna sa att badde balansering och verlaster kan hanteras.
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Om det dr mdgjlighet att mothandla eller inte behover alltid bedomas och planeras
redan vid tidpunkten for berikning av kapaciteterna. Dagens kapacitetsberdkning
inleds D-2 och behover vara klar D-1 klockan 9.00 f6r att marknadsaktorerna och
elborserna ska ha och kunna anvéanda informationen i marknadskopplingen pa
dagenforemarknaden. Mdgjligheten till mothandel pa reglerkraftmarknaden
(mFRR) dr inte definitivt kand forrdn 45 minuter fore drifttimmen. Vid
kapacitetsberakningen baseras berdkningarna pa forvintade, inte i realtid
bekréftade, mojligheter till mothandel den aktuella drifttimmen. Utover att en
resurs for mothandel kan antas vara tillganglig, behover resursen vara lokaliserad
pa rtt stélle i forhallande till den eller de kritiska linjesegment som &r
begréansande. Det gar att berdkna hur mycket ett enskilt kritiskt linjesegment
behover avlastas (exempelvis 100 MW). Men beroende pa var resurserna som
mothandlas &r lokaliserade, kan kdp-/sdljvolymerna for dessa behéva uppga till
mangdubbelt storre volymer an den volym som ska avlastas samtidigt som
tillganglig kapacitet i andra delar av elnédtet maste kunna sakerstallas. For att veta
hur manga MW som ska aktiveras pa reglerkraftmarknaden behover en
bedomning goras av vilken avlastande effekt mothandeln kommer ha. For att gora
denna beddmning anvands PTDF-vardett mellan elomradet som har det kritiska
linjesegmentet och elomradet som har mothandelsresursen. Bedomningen av vilka
elomraden som ar intressanta gors dven den utifran forvantade PTDF-varden

baserat pa historiska flodessituationer. Detta dr idag en manuell process.

En forutsittning for att anvanda reglerkraftmarknaden for avlastning av
natelement och 0ka kapacitetstilldelningen ar att det aterstar tillrackligt med
resurser fOr att &ven hantera N-1 och obalanser. Genom att rdkna in mothandel vid
berdkning av kapaciteter tar Svenska kraftnat, baserat pa erfarenhet och analyser,
en kalkylerad risk. Detta eftersom tillgangliga volymer och/eller lokalisering inte ar
kénd forran langt efter kapacitetsberdkningen. Det forekommer situationer dar det
i efterhand visar sig att tillrdckliga resurser for att 6ka kapaciteterna har funnits
tillgéngliga pa reglerkraftmarknaden, men det ska inte leda till slutsatsen att
Svenska kraftnat inte uttomt majligheterna till mothandel. Att resurserna i ett
sadant fall var tillgangliga i drifttimmen kan bero pa att det helt enkelt inte var

ként att resurserna fanns vid kapacitetsberakningen.

Anvéndningen av resurser for mothandel skiljer sig mellan elomraden
De elomraden som ar intressanta att mothandla med for att avlasta de kritiska

linjesegment som ar granssattande vid Ost-vastliga floden dr de med forvantade

6 PTDF star for Power Transfer Distribution Factors
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stora PTDF-varden, se exempel pa elomradesgranser med storre paverkan i tabell 2
nedan. Tabellen visar medel och median PTDF-vérden for elomradesgranserna

med stOrst paverkan pa kritiska linjesegment vid Ost-vastliga floden.

Tabell 2 Medel och median PTDF-varden fér elomradesgranserna med storst paverkan pa kritiska
linjesegment vid dst-vastliga floden

SE3-SE4 SE4-SE3 SE3-DK1 DK1-SE3 FI-SE3 SE3-FI
Medel 0,19 -0,19 0,11 -0,11 0,25 -0,25
Median 0,19 -0,19 0,13 -0,14 0,25 -0,25
Standardavvikelse 0,03 0,02 0,07 0,07 0,05 0,04

For att avlasta granssattande kritiska linjesegment vid dstvastliga floden ar
mothandel med Litauen, Polen och Tyskland en ineffektiv atgard eftersom effekten
av mothandel fran dessa elomraden pa de kritiska linjesegmenten i SE3 dr nara
noll. Trenderna &r liknande for ovriga kritiska linjesegment. Mgjligheten till
mothandel med dessa elomraden beaktas darfor inte i
kapacitetsberakningsprocessen i de flodessituationer som Svenska kraftnits

undantagsansokan omfattar.

For att kunna avgora hur stor avlastande effekt som kan uppnas pa granssattande
kritiska linjesegment genom mothandel behover en samlad beddmning goras av

férmagan att klara driftsakerhetskriterierna.

Andra avhjélpande atgéarder for att uppratthalla maximal kapacitet i elnédtet ar
stérningsreserven

I SE3 och SE4 har Svenska kraftnét dven den sa kallade snabba storningsreserven
som ett sista verktyg for att hantera N-1 handelser. Den totala reglervolymen som
snabba storningsreserven kan bidra med varierar 6ver tid, beroende pa bade
planerat och oplanerat underhall av resurserna. Nar snabba storningsreserven
aktiverats behover den avlastas s& snart som mgjligt for att kunna hantera
ytterligare en N-1 hdndelse i syfte att sdkerstalla att systemet halls inom

driftsdkerhetsgréanserna.

Svenska kraftnat har startat en arlig upphandling av arskontrakt for mFRR for att
hantera underskotten i snabba stérningsreserven. 2021 fick Svenska kraftnét sin
ansOkan om undantag for att anvanda denna typ av kontrakt beviljad av Ei. Fram
till och med sista maj 2022 har 272 MW uppregleringsreserver i SE3 och 32 MW
uppregleringsreserver i SE4 upphandlats.
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Forstérkningar av elnétet for att 6ka driftsdkerheten
Det finns d&ven mojlighet att avlasta ndtelement med seriekondensatorer. Dessa kan
anvandas for att hoja overforingsformagan pa langa ledningar och kan

forbikopplas om nédvandigt for att omfordela effektflodet vid fel.

Under 2022 kommer flera initiativ att genomforas for att 6ka den kapacitet som &r
tillganglig for gransoverskridande handel dar gransvardena satts for att forhindra
overlast pa en eller flera kritiska linjesegment. Dessa initiativ kommer underlatta
for Svenska kraftnat att uppna 70 procent framst under 2023. Mgjligheten till
uppfoljning under 2022 kommer att forbattras tack vare att parallelldriften for den

flodesbaserade kapacitetsberdakningen startar.

Flera stationer i sodra Mélardalen kommer att fa nya brytare och franskiljare samt
stod for spanningsreglering installerade. En ny 400 kV linje i vastra Méalardalen
kommer tas i drift. Systemvarn kommer tas i drift pa HVDC-forbindelserna mellan
SE3-DK1 och SE3-FI for att forbattra hanteringen av fel. Hur mycket de olika
initiativen kommer 6ka kapaciteten beror pa vilka flodessituationer som uppstar.
Svenska kraftndt kommer kommunicera 16pande via NUCS” hur stor 6kning av

kapacitet dessa innebar.

Optimeringsfunktion i marknadskopplingen

I marknadskopplingen utreds en optimeringsfunktion fér SE3-NO1 och SE3-DK1,
ett sa kallat Line Set, vilket kommer 6ka handelsméjligheterna mellan NO1 och
DK1 via SE38. Svenska kraftnat raknar med att med hjalp av
optimeringsfunktionen kunna sétta kapaciteterna pa granserna mot DK1 och NO1
till motsvarande dagens max NTC under normala driftférhallanden. Svenska
kraftnat har tillsammans med de systemansvariga for overforingssystem i
Danmark, Finland och Norge bdrjat arbeta pa en gemensam mothandelsmetodik
som kan 6ka mdjligheterna till mothandel i Norden. Inférandet av de
paneuropeiska balanseringsplattformarna kommer att medfora att nuvarande
ordning for mothandel i Norden behéver dndras, vilket den nya

mothandelsmetodiken kommer att ta hansyn till.

7 Nordic Unavailability Collection System. Transmissionsnétsoperatorernas
marknadsmeddelandeplattform
8 Ny summaallokering for att 6ka tillganglig handelskapacitet f6r SE3 till DK1 och NO1 | Svenska

kraftnat (svk.se)
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Svenska kraftnats prognos 6ver nar 70-procentsregeln inte kommer att uppfyllas ar
2022

Teoretiskt kan flodesmdnster fordndras och langvariga perioder uppsta nar
Svenska kraftndt ur driftsdkerhetssynpunkt inte kan tilldela sékra kapaciteter for
handel som medfdr att 70 procent eller mer av kapaciteten for en eller flera kritiska

linjesegment lamnas till marknaden utan att 6verskrida driftsakerhetsgranserna.

Vidare uppger Svenska kraftnét att uppfoljning av 70-procentsregeln gors enligt
den tolkning som Svenska kraftnat diskuterat med Ei under 2021 och mot den
permanenta driftsakerhetsgransen sa dar det knappt en procent av tiden under 2021
som 70 procent kravet inte kunnat uppfyllas for samtliga granssattande kritiska
linjesegment.? Redovisning till Ei gdllande detta har skett inom ramen for

pagaende tillsynsarende om Ost-vastliga floden.1

Svenska kraftnédt beskriver att en utveckling av nuvarande
kapacitetsberakningsprocess, inklusive de verktyg som behdvs for en fullstandig
och korrekt berakning av mothandelsbehovet, skulle krdva stora resurser. Detta
skulle innebéra att samma verktyg som de som just nu utvecklas hos det regionala
samordningscentret i Képenhamn (RSC) som del av den nordiska
implementeringen av flodesbaserad kapacitetsberdkning, parallellt hade behovt
utvecklas dven lokalt hos Svenska kraftnét. Svenska kraftnat har valt att i stallet for
att lagga stora resurser pa utveckling av nya verktyg for dagens
kapacitetsberakning, prioritera framdriften for implementeringen av den nya
flodesbaserade kapacitetsberdkningsmetoden. Svenska kraftnat har alltsa inte de
verktyg som behovs fOr att gora en detaljerad berdkning av framtida kapaciteter pa

natverkselementsniva.

I Tabell 3 redovisar Svenska kraftnit darfor inte en “prognos” dver de framtida
kapaciteterna (RAM) pa natverkselementsniva, utan endast en grov skattning
baserad pa erfarenheterna fran 2018 och hur bortfall av karnkraftskapacitet i SE3

paverkade de interna fldden och darmed RAM-viardena for de aktuella

9 Uppgiften om 1 procent finns i Svenska kraftnéts yttrande fran 31 januari 2022. I sitt yttrande fran
oktober 2021, den ursprungliga ansokan, skriver Svenska kraftnat géllande vastkustnittet foljande: Det
bor noteras att forekomsten av sadana situationer har minskat betydligt under 2020. Under 2021 har situationer
med higa floden i Viistkustsnittet observerats mycket sillan. Géllande Ost-vastliga flodena skriver Svenska
kraftnat i samma yttrande: Stdrsta delen av tiden under den analyserade perioden 2021 motsvarade den
kapacitet som Svenska kraftnit tillgingliggjorde till marknaden 70 procent eller mer av den siikra kapaciteten.
Mellan perioden 2021-01-01 och 2021-09-26 har Svenska kraftniit inte ndtt upp till minimikravet enligt artikel
16.8 cirka 20 procent av marknadstidsenheterna.

10 https://www.ei.se/om-oss/nyheter/2021/2021-11-09-tillsynen-mot-svenska-kraftnat-avseende-
overforingsbegransningar-fortsatter
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natverkselementen. Det Svenska kraftnat har kunnat se, och dven redovisat
l6pande till Ei under 2021, &r att det har varit i perioder med 6verlappande
revisioner i kdarnkraftblocken (dvs mer an ett block ur drift at gangen) som
utmaningarna att leva upp till 70-procentregeln blir framtrddande. Utifran de
revisionsplaner som hittills aviserats for 2022, dar det endast i kortare perioder
kommer att ske revisioner pa mer dn en reaktor i taget, forvantar Svenska kraftnat
att det endast i undantagsfall under enskilda dygn kan bli utmanande att

upprétthalla 70 procents tilldelning av kapacitet pa natelementniva till marknaden.

Tabell 3 nedan visar Svenska kraftnats uppskattning av RAM-varden pa
granssattande kritiska linjesegment under 2022.

Tabell 3 Svenska kraftnats uppskattning av RAM-varden pa granssattande kritiska linjesegment under
2022

Vecka Datum Forvantad tilldelning av RAM pa granssattande kritiska linjesegment
1-16 1 januari-24 april Mer én 70%

17 25 april - 1 maj Enskilda timmar 65-70%, annars mer an 70%

18 2-8 maj Enskilda timmar 65-70%, annars mer én 70%

19 9-15 maj Enskilda timmar 65-70%, annars mer an 70%

20 16-22 maj Mer an 70%

21 23-29 maj Enskilda timmar 65-70%, annars mer én 70%

22-52 30 maj - 31 december Mer an 70%

Svenska kraftnéts bedomer att det idag, med ovan beskrivna avhjdlpande atgarder
och mothandel, inte gar att 6ka kapaciteten for berdrda natelement som tilldelas
marknaden ytterligare utan att driftsakerhetsriskerna blir oacceptabelt stora.
Svenska kraftnét anser att alla tillgdngliga, for de kritiska linjesegmenten
avlastande, resurser for mothandel har réknats in i de kapaciteter som gjorts
tillgangliga for gransoverskridande handel. Om Svenska kraftnat skulle forutsatta
en kontinuerlig aktiverad volym mothandel vid tilldelning av 6verforingskapacitet
skulle det minska mdjligheten att hantera en situation med mycket stora obalanser,
liksom méjligheten att hantera en N-1 situation, eftersom en kontinuerligt
aktiverad volym innebar att risken att hamna utanfor driftsakerhetsgranserna okar.
Svenska kraftnat bedomer denna dkning av risken som alltfor stor for att tillimpa

en sadan strategi.

Det pagar en oversyn av elomraden som ar relevant for ansékan

Forandringar i det nordiska elsystemet har, som beskrivits ovan, resulterat i nya
flodessituationer och strukturella 6verbelastningar pa nya platser jamfort med nér
de nuvarande svenska elomraddena definierades och infordes 2011. For att

mdojliggora en effektiv tilldelning av 6verforingskapacitet, stotta en séker drift av
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elsystemet samt maximera samhaéllsnyttan dr det viktigt att elomrédesindelningen
ar korrekt. Det innebér att en ny elomradesindelning, som battre avspeglar den
strukturella 6verbelastningens geografiska lage vid 0st-véstliga floden, kan vara
fordelaktig. Svenska kraftnat deltar i en EU-gemensam Oversyn av dagens
elomréadesindelning. Alternativ till dagens elomradesindelning kommer att tas
fram baserat pa forvantade strukturella 6verbelastningar i det europeiska elnétet ar
2025. De systemansvariga for overforingssystem (TSO:erna) i Norden genomfor pa
begaran av ACER analyser for att identifiera strukturella 6verbelastningar.
Resultaten kommer att anvandas av ACER f{6r att avgora vilka alternativa
elomradesindelningar som kommer att utredas vidare i sjdlva 6versynen.
Oversynen kommer att inledas efter att ACER har fattat beslut om vilka alternativa
elomradesindelningar som ska utvarderas. Beslut vantas under forsta kvartalet
2022. Déarefter kommer de alternativa elomradesindelningarna att jamféras med de
nuvarande utifrdn manga olika aspekter, bland annat ekonomisk effektivitet,
driftsdkerhet och mdjligheter till handel mellan elomraden. Resultaten fran
analysen kommer att presenteras som en rekommendation till EU:s medlemsstater

att antingen andra eller behalla de nuvarande elomradena.

Om undantag skulle beviljas férbinder sig Svenska kraftnat att vidta atgarder

Under undantagsperioden kommer Svenska kraftnit att samla in uppgifter som
sammanstéllts genom parallelldriften for den flodesbaserade
kapacitetsberakningsmetoden, vilken &r en del av férberedelsen infor
implementering. Utifran dessa uppgifter kommer Svenska kraftnit att avgora vilka
linjesegment som inte uppfyller 70 procentsregeln for samtliga

marknadstidsenheter!.

Anvandningen av ett eventuellt undantag ska begransas sa mycket som mojligt.
Den tillgangliga minimimarginalen f6r handel mellan elomraden, saésom den
definieras genom 70 procentsregeln, kommer att uppnas i storsta majliga
utstrackning med bibehallen driftsdkerheten. Alla avvikelser fran 70
procentsregeln ska rapporteras till Ei tillsammans med en motivering av varfor
avvikelsen var nédvandig for att garantera driftsdkerheten. Den metod som
publicerades i mars 2021 som Svenska kraftnit utarbetat i enlighet med Ei:s
beslut'? ska utvecklas. I metoden presenterade Svenska kraftnat en atgardsplan for
att utveckla marknads- eller icke marknadsbaserad anskaffning av mothandels-

och omdirigeringsresurser. For att nd denna malséttning har Svenska kraftnat

11 ] Sverige ar det 60 minuter
12 Ei:s drende 2021-100460
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etablerat en ny affarsenhet med bland annat uppdraget att arbeta for att utveckla

avhjalpande atgarder, saisom mothandel och omdirigering.

Av atgardsplanen framgar vidare att Svenska kraftnat arbetar for att 6ka
volymerna pa reglerkraftmarknaden. Atgérdsplanen relaterat framst till
problemen med véstkustsnittet men atgarderna &r generella och kan avlasta dven
andra kritiska linjesegment. Volymerna for uppreglering pa reglerkraftmarknaden
i SE3 och SE4 mellan 1 juni 2021 och 31 maj 2022 har 6kat med 303 MW genom en
arlig upphandling och forvantas att 6ka ar for ar med ett tak pa 530 MW.
Mothandelsresurser i SE3 och SE4 ar de som forvéntas ha storst effekt pa de
kritiska linjesegment som Svenska kraftnat bedomer har storst risk att inte na upp
till 70-procentsregeln. Vidare har Svenska kraftnat under 2021 uppgraderat
brytare, franskiljare och spanningsregleringsutrustning i station Aker i Malardalen,

vilket 6kar kapaciteten for floden in och ut fran SE3 i alla driftsituationer.

Samordning med 6vriga tillsynsmyndigheter och arendets
handlaggning

Ei har i enlighet med kravet i elmarknadsférordningen bjudit in berdrda
tillsynsmyndigheter inom EU-EES att yttra sig 0ver Svenska kraftnéts ansokan.
Yttranden har kommit in fran den finska tillsynsmyndigheten EV och den danska
tillsynsmyndigheten DUR samt den norska tillsynsmyndigheten, Norges
vassdrags- og energidirektorat — enheten Reguleringsmyndigheten for energi
(NVE-RME). Darutover har den nordiska branschorganisationen Nordenergi yttrat

sig Over ansokan.

EV och DUR, Nordenergi motsétter sig att Svenska kraftnat medges begarda
undantag for ar 2022. NVE - RME &r oroad 6ver den nuvarande och aviserade
kapacitetsminskningen av Svenska kraftnit i SE3. NVE-RME begér en hogre grad
av insyn géllande orsakerna till kapacitetsminskningarna och eventuella atgarder
for att mildra problemen i framtiden. Nedan redogdrs narmare for EV och DUR:s
instdllning till ett eventuellt undantag eftersom deras installning till ett undantag

paverkar hur drendet ska handldggas vidare.

Yttrande fran EV

EV anser att grunden for att begdra undantaget ar strukturella begransningar inom
svenska elomraden. Enligt EV mdjliggor inte elmarknadsforordningen ett
undantag pa grund av strukturella begransningar. EV ifragasatter Svenska

kraftndts bedomning att det saknas méjligheter till tillrdckliga avhjalpande
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atgarder i form av mothandelsresurser. EV anser i linje med artikel 16 och de
principer som alla tillsynsmyndigheter kommit 6verens om att en allméan begéran
om att bli undantagen fran minimikravet om tilldelad kapacitet inte &r acceptabel,
utan istéllet att en miniminiva pa kapacitet bor tillhandahéllas och en ordentlig
overvakning av den bor erbjudas. Ansckan borde tydligt ange vilka sankningar
under 70 procentsgransen som avser vilka specifikt bakomliggande skal for
begaran om undantag och hur ett undantag pa ett specifikt linjesegment
aterspeglas i kapacitetsberakningen. Svenska kraftnéts begaran om undantag ger
inte en fullgod bild av huruvida ett undantag skulle innebara otillborlig
diskriminering mellan interna och externa elomradesgranser eller inte. EV anser att
nivan pa tilldelad kapacitet for intern och gransoverskridande utbyten bor
Overvakas for att undvika otillborlig diskriminering. EV konstaterar att Svenska
kraftnét inte foljt kravet i artikel 16.9 i elmarknadsférordningen om att
tillhandahalla en langsiktig 10sning pa vastkustsnittet. EV anser darfor att det inte
finns anledning att forvanta sig att Svenska kraftndt kommer att folja sina
skyldigheter i framtiden om ett undantag beviljas. For 2022 ars begdaran har
Svenska kraftnét lagt till gransen FI-SE3 till listan Over granser som det begérs
undantag for. For denna gréans har inget undantag beviljats tidigare och anda har
Svenska kraftnat sedan mars 2021 ensidigt begransat flodet av el fran FI till SE3 till
noll eller ndra det. Den forklaring som Svenska kraftnits angett ar att 2020 och
2021 togs tva karnkraftverk ur drift och 2020 har en ny sammanléankning mellan
Norge och Tyskland tagits i drift, vilket bada har fordndrat flodena i det nordiska
natet. EV instimmer i att avveckling av kraftverk och nya férbindelseledningar
paverkar floden i systemet men menar att denna koppling mellan vilkanda

héndelser och effekter pa floden borde ha uppmaéarksammats av Svenska kraftnat.

Yttrande fran DUR

DUR anser att artikel 16.9 i elmarknadsforordning inte utgor en rattslig grund for
att bevilja Svenska kraftnit ett tredje undantag. DUR anfor tre skl for detta,
uttolkningen av artikel 16.9, hur Svenska kraftnét har hanterat tidigare kritik fran
DUR och nuvarande hantering av sammanlankningarna mellan Danmark och
Sverige. I korthet menar DUR att ett undantag av forutsdgbara orsaker enbart kan
ges pa hogst tva ar. Att bevilja ett tredje undantag baserat pa i huvudsak samma
motivering, det vill siga brist pa avhjdlpande atgarder, utan en vasentlig
forbattring ger inte systemansvariga for overforingssystem tillrackliga incitament
att striava efter att leva upp till 70-procentsregeln. Baserat pa den information som
finns tillganglig for DUR finner DUR att Svenska kraftnits anvandning av
lampliga atgarder, sdsom mothandel och omdirigering inte har varit tillrackligt och

att Svenska kraftnat har misslyckats med att utveckla mothandelsméjligheter i

2022-04-29

2021-102881-0024



Energimarknadsinspektionen BESLUT 15 (27)

Swedish Energy Markets Inspectorate Datum Arendenummer
2022-04-21 2021-102881

tillfredsstallande grad. Slutligen ar det ett stort bekymmer for DUR att den
tillgéangliga kapaciteten pa SE3-DK1 har minskat och att antalet timmar nar
tillgéngligheten pa sammanlédnkningen varit under 70 procent har 6kat jamfort
med 2020. Mot denna bakgrund anser DUR att undantagen for 2020 och 2021 inte
har inneburit att Svenska kraftndt kommit narmare malet i artikel 16 i
elmarknadsforordningen. Svenska kraftnét har inte uppfyllt villkoret att
omfattningen av undantaget ska minska vasentligt jamfort med foregaende ar.

Darfor ar DUR emot att Svenska kraftnat beviljas ett undantag for ar 2022.

Svenska kraftnats yttrande 6ver EV:s och DUR:s instéllning och synpunkter

Svenska kraftnidt har med anledning av DUR och EV:s yttranden framfort i
huvudsak foljande. DUR:s och EV:s tolkning av hur minst 70 procent
overforingskapacitet ska berdknas ar inte i linje med ACER rekommendation
01/2019. Rekommendationen, som tagits fram av ACER och som har godkants av
alla tillsynsmyndigheter i EU, ar nyckeln till en korrekt tolkning av 70-
procentsregeln. Det géller att inte fokusera pa den handelskapacitet som tilldelas
till en specifik elomradesgrans, utan pa andelen av driftsaker kapacitet som
tilldelas handeln for det néatverkselement som efter fel dr granssattande. Detta
innebar saledes att det ar fordelningen av den driftsédkra kapaciteten utifran hela
nétet, och inte enbart granselements installerade kapacitet, som f6ljs upp for att
sdkra likabehandling av marknadsaktorer i olika elomraden. Vidare, vad som &r
driftsdker kapacitet ska berdknas utifran forutsattningarna i natet varje timme,
vilken i sin tur styrs av flodessituationen dar olika element inom eller pa gransen
mellan elomraden kan vara granssdttande for handeln. Denna tolkning, som dven
diskuterats aterkommande med Ei under 2021, innebaér att det inte gar att dra
slutsatser om Svenska kraftnits efterlevnad av 70-procentsregeln enbart baserat pa
det faktum att kapaciteten for handel mellan exempelvis SE3 och FI respektive

SE3- DK1 varit lagre under 2021 jamfort med historiska varden.

EV:s och DUR:s uttalanden tyder pa att de har en annan uppfattning kring
tolkningen av 70-procentsregeln dn Svenska kraftnit. Tolkningen av 70
procentsregeln ar central for samtliga nordiska TSO:er i planeringen och
utbyggnaden av elsystemet och dess marknadslosningar. Att det bland de
nordiska reglermyndigheterna verkar férekomma varierande tolkningar av
regelverket som skiljer sig fran den som 6verenskommits pa europeisk niva i form
av ACER:s rekommendation &r problematiskt och skapar oklarheter i dialogen
med marknadsaktorer. Svenska kraftnat forutsatter att de nordiska
reglermyndigheterna kommer tydliggdra sin gemensamma héllning inom kort

samt att framtida uttalanden om var efterlevnad ska baseras pa samma principer
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och tolkningar som galler for 6vriga TSO:er, i Norden och resterande EU. Svenska
kraftnét anser att 70-procentsregeln {6ljs i mycket storre utstrackning an vad EV
och DUR gor géllande.

Det finns inga direkta hinder mot att medge undantag av samma skal for mer an
totalt tva ar i artikel 16.9. Svenska kraftnats undantagsansokan for 2022 omfattar
inte strukturella flaskhalsar i enlighet med definitionen i Elmarknadsforordningen
(EU) 2019/943. Tvartom uppstar problem med efterlevnaden huvudsakligen i
driftsituationer som inte kan anses vara normala; vid stOrre revisioner av kraftverk

eller underhall i natet.

Svenska kraftnéat har gjort allt de kan for att pa kort sikt oka de tillgangliga
resurserna. Viktigt att komma ihag i denna typ av diskussion ar aven att de
volymer som kravs for avlastning av relevanta dverlastade linjesegment inte &r
konstanta utan varierar beroende pa lokalisering av anldggningar for upp- och
nedreglering. Svenska kraftndt har forsokt forklara detta i sin undantagsansokan.
Detta innebar att for att avhjdlpa en dverlast pa ett natelement inom ett elomrade
sa behover avsevart storre volymer finnas tillgdangliga for mothandel i
angransande elomraden. Stora mothandelsvolymer riskerar dven att orsaka
foljdproblem i andra delar av nétet. Darmed ar en forutsattning for en driftsaker
hantering av mer storskalig mothandel/omdirigering i Norden att koordinerade
metoder och 6verenskommelser finns pa plats, ett arbete som pagar i form av
diskussioner pa nordisk niva. Undantagsansokan &r ett av flera verktyg for att oka
transparensen kring de utmaningar den nya flodessituationen med 6st-véstliga

floden medfort.

Ei:s begaran om grunddata

For att folja upp hur Svenska kraftnat uppfyllt 70 procentsregeln under delar av
2021 har Ei begart att Svenska kraftnat ska lamna in de grunddata som foljer av
ACER:s metod for att berdkna miniminivan 70 procent overforingskapacitet for de
kritiska linjesegmenten. Svenska kraftnat har redovisat delar av detta data.
Svenska kraftnat har inte redovisat alla begiarda data och uppger att en del av
begirda data inte kan berdknas innan den flddesbaserade
kapacitetsberdkningsmetoden har inforts i Norden. Vidare har vissa data inte
lamnats ut till Ei pa grund av att det rader sekretess. Exempelvis har Svenska
kraftndt inte ndrmare specificerat var de fem kritiska linjesegmenten fysiskt finns i

elnatet.
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Ovrigt

ACER rekommendation om berakning av 70-procentsregeln

I syfte att underlatta tillampningen av 70 procentsregeln i elmarknadsférordningen
har ACER publicerat rekommendationer for hur implementering av marginal som
dr tillginglig for grinsoverskridande handel (MACZT) ska ske!® och en metod for att
uppskatta samma vérde.!* Rekommendationerna beskriver processen for att ta
fram marginalen tillganglig for gransoverskridande handel i kritiska linjesegment.
Det framgar att 70 procent av den driftsdkra kapaciteten (Fmax) i det begransade

kritiska linjesegmentet ska finnas tillgangligt for marknaden.

Undantag fran 70 procentsregeln inom EU

ACER publicerade den 15 februari 2022 en sammanstéllning av samtliga undantag
som beviljats med stod av artikel 16 punkten 8.15 Av redovisningen framgar att ett
stort antal sammanldnkningar har beviljats undantag for aren 2020-2022 av de

berdrda nationella tillsynsmyndigheterna.

Inforandet av den flodesbaserade kapacitetsberakningsmetoden i
kapacitetsberakningsomrade Norden

Varje kapacitetsberdakningsregion ska infora antingen en flodesbaserad eller
samordnad nettodverforingskapacitetsmetod (CNTC) for berakning av kapacitet.!6
Ei och 6vriga energitillsynsmyndigheter inom kapacitetsberdakningsomrade
Norden har beslutat om att en flodesbaserad kapacitetsmetod ska inforas for
dagenforemarknaden.’” Metoden har annu inte borjat tillimpas i Norden och
forvantas inte borja tillampas forran under 2023. For narvarande tillampar Svenska
kraftnat darfor nettodverforingsmetoden (NTC-metoden) vid berdkning av

overforingskapacitet.

Bestammelser som ligger till grund for beslutet

Bestammelser som ligger till grund for beslutet

13 ACER Recommendation 01-2019.pdf (europa.eu)
1420201209 Methodological paper MACZT final.pdf (europa.eu)

15 ACER Report on the result of monitoring the MACZT Derogations.pdf (europa.eu).
16 Forordning 2019/943 artikel 20.
17 Se bland annat Ei:s beslut 2020-102099.
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Forordning (EU) 2019/943 (forordning 2019/943)

En sammanlénkning &r en dverforingsledning som passerar eller stracker sig 6ver
en grans mellan medlemsstater och som kopplar samman medlemsstaternas

nationella overforingssystem, (artikel 2 punkten 1).

Med omdirigering avses en atgard, inbegripet begransning av tilldelad kapacitet
som aktiveras av en eller flera systemansvariga genom att dndra
produktionsmonstret eller belastningsmonstret, eller bada, for att éndra fysiska
floden i elsystemet och minska en fysisk overbelastning eller pa annat séatt

sakerstilla systemsadkerhet, (artikel 2 punkten 26).

Motkop innebaér ett utbyte mellan elomraden som initieras av systemansvariga

mellan tva elomraden for att minska fysisk overbelastning, (artikel 2 punkten 27).

Ett kritiskt linjesegment &r en natdel som antingen &r i elomradet eller mellan
elomraden med hansyn till kapacitetsberakningsforfarandet, vilket begransar den

maéngd kraft som kan handlas (artikel 2, punkten 69).

Problem med &verbelastning i nétet ska atgardas med icke-diskriminerande,
marknadsbaserade 16sningar som ger effektiva ekonomiska signaler till berorda
marknadsaktorer och berdrda systemansvariga {or Overforingssystem (artikel 16

punkten 1).

Forfarande for att inskranka handel far tillimpas endast i nodfall nar den
systemansvarige for dverforingssystem tvingas vidta omedelbara atgarder och
omdirigering eller motkop inte ar majliga. Alla sddana forfaranden ska tillampas

pa ett icke-diskriminerande sétt.

Den maximala kapacitetsnivan hos sammanlankningar och de 6verforingsnat som
paverkas av gransoverskridande kapacitet ska stallas till forfogande for
marknadsaktorer. Motkop och omdirigering, inklusive gransoverskridande
omdirigering, ska utnyttjas for att nd den miniminiva som foreskrivs i punkt 8

(artikel 16 punkten 4).

Systemansvariga for oOverforingssystem far inte begransa den mangd
sammanlankningskapacitet som ska goras tillganglig for marknadsaktorer for att
16sa 6verbelastning inom sitt eget elomrade eller som ett sétt att hantera floden

som ar en f6ljd av interna transaktioner inom elomraden (artikel 16 punkten 8).
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For granser dar en metod med samordnad nettooverforingskapacitet anvénds ska
det lagsta troskelvardet vara 70 procent av overforingskapaciteten samtidigt som

driftsdkerhetsgranserna respekteras (artikel 16 punkten 8 a).

For granser som anvéander en flodesbaserad metod ska minimikapaciteten vara en
marginal som faststélls vid kapacitetsberakningen och finns tillgénglig for floden
som foljer av utbyten mellan elomraden. Den marginalen ska vara 70 % av
kapaciteten, samtidigt som driftssakerhetsgranserna for kritiska linjesegment for
utbyte mellan och inom elomraden respekteras, med beaktande av oforutsedda
handelser, sasom faststéllts i enlighet med den riktlinje for kapacitetstilldelning
och hantering av 6verbelastning som antagits pa grundval av artikel 18.5 i
forordning (EG) nr 714/2009 (artikel 16 punkten 8 b).

Den totala méngden pa 30 % far anvandas for sakerhetsmarginaler, ringfloden och

interna floden for varje kritiskt linjesegment (artikel 16 punkten 8 andra stycket).

Pa begidran av systemansvariga for 6verforingssystem i en
kapacitetsberakningsregion far de berdrda tillsynsmyndigheterna, om det ar
nodvandigt for att uppratthalla driftssakerhet, bevilja ett undantag fran punkt 8 for
forutsebara orsaker. Ett sadant undantag, som inte far gélla inskrénkning av redan
tilldelad kapacitet enligt punkt 2, ska beviljas for hogst ett ar i taget, eller upp till
hogst tva ar forutsatt att undantagets omfattning minskar avsevart efter det forsta

aret.

Omfattningen av ett sddant undantag ska strikt begransas till vad som ar
nodvandigt for att uppratthalla driftssakerheten och de ska undvika

diskriminering mellan interna utbyten och utbyten mellan elomraden.

Innan ett undantag beviljas ska den berdrda tillsynsmyndigheten samrada med
tillsynsmyndigheterna i andra medlemsstater som utgor en del av de berérda
kapacitetsberdkningsregionerna. Om en tillsynsmyndighet motsatter sig det
foreslagna undantaget ska ACER besluta om det bor beviljas enligt artikel 6.10 a i
férordning (EU) 2019/942.

Motiveringen och skalen for undantaget ska offentliggoras.

Om ett undantag beviljas ska de berérda systemansvariga for overforingssystem
utarbeta och offentliggora en metod och projekt som ska ge en langsiktig 16sning

pa det problem som undantaget dr avsett att 1osa. Undantaget ska upphora nér
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tidsfristen for undantaget 16pt ut eller nar 16sningen tillimpas, beroende pa vilket

som intréffar forst (artikel 16 punkten 9).

Ei:s motivering till beslutet

Allméanna forutsattningar for att kunna medge ett undantag

Pa begdran av systemansvariga for 6verforingssystem i en
kapacitetsberakningsregion far de berérda tillsynsmyndigheterna, om det &r
nodvandigt for att uppratthalla driftssakerhet, bevilja ett undantag fran artikel 16

punkt 8 i elmarknadsforordningen for forutsebara orsaker.

Av regelverket foljer att maximalt 30 procent av sammanléankningskapaciteten far
anvandas av den systemansvarige for 6verforingssystem for
sdakerhetshetsmarginaler, ringfloden och interna floden for varje kritiskt
linjesegment. De systemansvariga for overforingssystem far darutover inte
begrinsa den mangd overforingskapacitet pa en sammanlankning som ska goras

tillganglig for marknadsaktorer fOr att 10sa Gverbelastning inom sitt eget elomrade.

Undantag fran att tillgangliggora resterande 70 procent av dverforingskapaciteten
pa en sammanlankning kan medges enligt regelverket om undantaget endast ar

begrénsat till vad som dr nodvandigt for att uppratthalla driftssakerheten.

For att na miniminivan 70 procent ska aven motkdp och omdirigering, inklusive
gransoverskridande omdirigering, anvandas. Det innebér att Svenska kraftnat,
utan att dventyra driftsékerheten, ska ha uttomt mdojligheterna till motkdp och
omdirigeringar innan miniminivan 70 procent far underskridas. Detta galler aven

om ett undantag meddelas av Ei.

Den danska energitillsynsmyndigheten DUR har i sitt yttrande 6ver ansdkan
anfort att Svenska kraftnit redan fatt ett undantag tva ganger (2020 och 2021) for
sammanlankningarna mellan bl.a. elomradena DK1-SE3 och att det inte &r méjligt
att medge ytterligare undantag. DUR menar att tva ar ar en maxgrans for hur lange
en systemansvarig for 6verforingssystem kan ha undantag fran bestimmelsen om
att tilldela 70 procent av sammanlankningskapaciteten. I artikel 16.9
elmarknadsforordningen anges att ett undantag kan beviljas for hogst ett ar i taget,
eller upp till hogst tva ar forutsatt att undantagets omfattning minskar avsevart
efter det forsta aret. Tvaarsgransen i artikel 16.9 tar enligt Ei:s mening sikte pa hur

lange ett undantag kan meddelas vid varje ans6kningstillfille. Det finns saledes
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inget hinder i formell mening mot att meddela ett undantag for ytterligare en

period f6r sammanldnkningar som tidigare har haft undantag.

Metod for att berakna tillganglig kapacitet med hansyn tagen till driftsdkerheten och
minimikapaciteten om 70 procent

For att kunna bedéma om det finns skal att meddela ett eller flera undantag ar det
inledningsvis nédvandigt att ta stallning till hur Svenska kraftnét har beraknat
tillganglig kapacitet med hansyn tagen till driftsdkerheten och hur miniminivan 70

procent ska berdknas.

Av redogorelsen framgar att Svenska kraftnit har anvénts sig av NTC-metoden

och tagit hansyn till N-1 kriteriet samt driftsdkerhetskraven i SO-férordningen.
Vid berdkning av mininivan 70 procent anges i artikel 16 tva mdjliga satt:

a) For granser dar en metod med samordnad nettodverforingskapacitet
anvands ska det lagsta troskelvardet vara 70 % av overforingskapaciteten
samtidigt som driftssakerhetsgranserna respekteras, med beaktande av
ofdrutsedda hdndelser, sasom faststélls i enlighet med den riktlinje for
kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelastning som antagits pa
grundval av artikel 18.5 i férordning (EG) nr 714/2009.

b) For gréanser som anvénder en flodesbaserad metod ska minimikapaciteten
vara en marginal som faststalls vid kapacitetsberdkningen och finns
tillganglig for floden som foljer av utbyten mellan elomraden. Den
marginalen ska vara 70 % av kapaciteten, samtidigt som
driftssakerhetsgranserna for kritiska linjesegment for utbyte mellan och inom
elomraden respekteras, med beaktande av oférutsedda hdandelser, sasom
faststallts i enlighet med den riktlinje for kapacitetstilldelning och hantering
av Overbelastning som antagits pa grundval av artikel 18.5 i férordning (EG)
nr 714/2009.

Bestammelserna i artikel 16 punkten 8 borjade tillimpas den 1 januari 2020. For att
berakna minimikapaciteten enligt dessa bestammelser ska antingen en metod for
samordnad nettodverforingskapacitet eller den flodesbaserade
kapacitetsberdkningsmetoden vara inford i EU:s kapacitetsberdkningsregioner.
Detsamma giller enligt ACER:s rekommendation. Ingen av dessa tva
kapacitetsberdkningsmetoder har dannu inforts i Sverige eller forvantas inte heller
att bli det under 2022. Detta innebar att Ei i nuldget inte fullt ut kan anvanda nagon
av de beskrivna metoderna for att berdkna om miniminivan pa 70 procent har
uppfyllts. Av den ovan angivna redovisningen fran ACER framgar att ett stort
antal sammanlankningar har beviljats undantag fran 70-procentsregeln for aren

2020-2022 av de berorda nationella tillsynsmyndigheterna i andra EU-lander.
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Detta trots att ndgon av de tva beskrivna kapacitetsberakningsmetoderna annu inte
inforts i alla lander dar undantag har beviljats. Ei anser darfor att det forhéllandet,
att varken en metod for samordnad nettodverforingskapacitet eller den
flodesbaserade kapacitetsberdkningsmetoden har inforts i Sverige, utgor hinder for
att prova svenska kraftnéts ansokan om undantag. Till detta kommer att Ei har

redan provat ansokan om undantag fran Svenska kraftnat bade 2020 och 2021.

I véantan pa att den flodesbaserade metoden infdrs i Norden behover Ei anvanda en
lamplig metod for att berdkna miniminivan om 70 procent for ar 2022. Av Svenska
kraftnéts redovisning framgar att de anvéant sig av CNTC-metoden i enlighet med
ACER:s rekommendation (alternativ a) sa langt det varit mojligt. Svenska kraftnat
har uppgett att de identifierat fem kritiska linjesegment i det svenska elnatet och
berdknat uppfyllnadsgraden for dessa. Svenska kraftnat har redovisat
uppfyllnadsgraden per timme och kritiskt linjesegment samt en del av den data

som kravs for Ei sjalva ska kunna gora berdkningarna enligt ACER:s metod.

En del av den data som behovs for att gora berdkningarna har dock inte kunnat
delas med Ei eftersom Svenska kraftnat bedomt att den skyddas av sekretess. Trots
dessa begrasningar anser Ei att den beskrivna berakningsmetoden och de data som
presenterats ér tillrackliga for att Ei, i avvaktan pa att den flodesbaserade metoden
infdrs i Sverige, ska kunna verifiera om miniminivan pa 70 procent uppratthalls
med bibehallen driftsdkerhet.

Om 70-procentsregeln beraknas per linjesegment hur kan undantag meddelas per
sammanlankning?

Svenska kraftndts ansokan om undantag har utformats sa att undantag soks for ett
antal sammanlankningar. Men berakningen av 70 procentsnivan sker per
linjesegment. Detta forfarande har bland annat kritiserats av DUR och EV som
menar att 70 procentsnivan bor relatera till de sammanldnkningar for vilka
undantag begars. Eftersom Svenska kraftnat i mojligaste méan har anvant ACER:s
metod for berdkningar har Ei valt att godta Svenska kraftnéts berdkningar, dar de

berdknat miniminivan per linjesegment.

Om undantag beviljas for en sammanlankning far denna begransas enbart om det
krévs for att uppratthalla miniminivan 70 procent pa de kritiska linjesegmenten.
Kapaciteten som tilldelas pa sammanldnkningen kan darfor begransas i den
omfattning som kréavs for att de berdrda linjesegmenten inte ska understiga 70

procent.
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Ovanstdende forfarande innebér ocksa att det inte gér att dra slutsatser om
miniminivan 70 procent har understigits genom att enbart kartlagga
begréansningarna som sker pa overféringsforbindelserna. Exempelvis skulle
begréansningen pa overforingsforbindelsen mellan t.ex. Finland- Sverige 3 kunna
uppga till halften av dverforingskapaciteten samtidigt som Svenska kraftnat inte

underskrider miniminivan 70 procent pa nagot av de kritiska linjesegmenten.

Av data som Ei fatt ta del av for 2021 framgar att begransningar skett i de kritiska
linjesegmenten for att kunna uppratthélla driftsdkerheten for flera timmar. Ei har
dérefter for berorda timmar kunnat folja upp vilka begransningar som genomforts
pa respektive sammanlankning genom att granska de marknadsmeddelanden och
annan publik information som Svenska kraftnét redovisat. Ei har pa sa vis f6ljt de
atgarder som Svenska kraftnat vidtagit nar de kritiska linjesegmenten varit

begransade och understigit 70-procentsregeln.

Skalen till begransningar av 6éverféringskapacitet och Ei:s bedomning av dessa skal

Svenska kraftnédts har uppgett att miniminivan om 70 procent i vissa fall kan

behova underskridas av forutsagbara orsaker.

Vastkustsnittet

Nar det géller ssmmanldankningarna mellan elomradena Danmark 1-Sverige 3,
Danmark 2-Sverige 4, Tyskland/Luxemburg-Sverige 4, Polen-Sverige 4 och
Litauen-Sverige 4, déar Svenska kraftnét haft undantag for aren 2020 och 2021, har
Svenska kraftndt angett begransningar i vastkustsnittet som bakomliggande skal

till behov av undantag.

Svenska kraftndt har uppgett att de under 2021 i normalfallet tillgéngliggdr minst
70 procent av sammanlankningskapaciteten till marknadsaktorerna varje enskild
timme och att de avser att fortsatta gora sa @ven under 2022. I vissa specifika fall
beddmer dock Svenska kraftnét att sammanlankningskapaciteten kan bli lagre an
70 procent pa vissa sammanlankningar under enskilda timmar 2022. Dessa
begransningar kommer bara att uppsta nar en begransning av
overforingskapaciteten dr den enda aterstaende méjligheten for att uppratthalla

driftssakerheten i natet.

Eftersom Svenska kraftnét ansoker om ett undantag fran 70 procentsregeln for
tredje aret i rad innebar det att de atgarder som Svenska kraftnat hittills vidtagit
for att 16sa situationen pa sammanlankningarna mellan elomradena Danmark 1-

Sverige 3, Danmark 2-Sverige 4, Tyskland/Luxemburg-Sverige 4, Polen-Sverige 4
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och Litauen-Sverige 4, inte varit tillradckliga. Omstandigheterna for ansokan for
2022 ar i huvudsak samma som for ar 2021, vilket innebar att Svenska kraftnat
anser att det fortfarande saknas forutsattningar att alla timmar pé aret upprétthalla

miniminivan om 70 procent med bibehallen driftsdkerhet.

Av Eis utredning, baserat pa data som Svenska kraftnat rapporterat in veckovis till
foljd av forra arets undantag, samt genomgang av de skal for reduceringar som
angetts genom publika reduktionskoder, framgar att undantaget for 2021 inte har
anvants vid nagot tillfille. Tilldelningen av overforingskapacitet i det linjesegment

som berdrs har alltsa inte understigit miniminivan pa 70 procent under 2021.

For att ett undantag ska kunna meddelas maste det dock finnas ett tydligt behov
av ett sddant. I denna fraga anser Ei att Svenska kraftnat inte kunnat visa att man
dr i behov av undantag for 2022 eftersom man inte utnyttjat undantaget for dessa
sammanldnkningar under 2021 och att en forbattring av forutsattningarna kan
forvantas for varje ar som gar. Ansokan i den del som avser sammanlankningar
mellan elomradena Danmark 2-Sverige 4, Tyskland/Luxemburg-Sverige 4, Polen-

Sverige 4 och Litauen-Sverige 4 ska darfor avslas.

Ost-vastligt flode

Nar det géller Svenska kraftnéts ansokan om undantag for sammanléankningarna
mellan elomradena Finland — Sverige 3 och Danmark 1 - Sverige 3 har de uppgett
att miniminivan pa 70 procent i vissa kritiska linjesegment inte kan upprétthallas
pa grund av det Ost-vastliga flodet i elnétet vid vissa icke normala drifttillstand.
Sadana driftstilstand uppstar da Svenska kraftnat genomfor planerade
underhallsatgarder i det svenska transmissionsnatet eller da revision genomfors i
karnkraftverk.

Svenska kraftnat har for de ovan angivna sammanlankningarna under 2021
underskridit miniminivan pa 70 procent i vissa kritiska linjesegment vid flera
tillfallen. Svenska kraftnat har uppgett att orsaken till detta beror pa revisioner i
svenska karnkraftverk. Ei:s analys indikerat ocksa att sa ar fallet. En forutsattning
for att ett undantag ska vara motiverat ar dock att Svenska kraftnat inte kan
uppratthalla miniminivan genom mothandel eller omdirigeringar. Svenska
kraftndts har uppgett att metoden for att berdkna mothandel ar utformad sa att
forutsattningarna for mothandel bedéms vid tidpunkten for berdkning av
kapaciteten. Bedomningen av de mdjliga resurserna for mothandel sker pa
forhand, upp till 48 timmar innan handeln genomfo6rs pa dagen foremarknaden

och inte i driftskedet dvs. vid den tidpunkten da 70 procents-nivan de facto
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underskridits. Detta innebar att det i driftskedet kan ha funnits tillgangliga
anldggningar som inte anvants for mothandel. Svenska kraftnats metod for
mothandel har brister d& den kan medfdra att alla resurser som i drifttimmen ar
tillgédngliga inte anvéandas. Ei anser darfor att svenska kraftnat inte fullt ut visat att
de under 2021 uttomt alla mojligheter att mothandla och omdirigera for att
upprétthalla miniminivan pa 70 procents dverforingskapacitet pa
sammanlankningarna mellan elomradena Finland — Sverige 3 och Danmark 1 -

Sverige 3.

Svenska kraftndt uppskattar att det under 2022 kommer att vara férre tillfallen da
70 procentsnivan underskrids for att bibehalla driftsikerheten jamfort med 2021 (se
tabell 3). Enligt Svenska kraftnat kan det komma att ske vid storre
underhallsatgarder i elnétet eller nar karnkraftsreaktorerna Forsmark 3, Ringhals 3
och 4 respektive Oskarshamn genomgar revision. Vid sadana tillfallen riskerar
flodena genom det svenska elnétet i SE3 att dverlasta enskilda kritiska
linjesegment. Enligt Svenska kraftnat okar risken for 6verlast vid bortfall av en
enskild storre reaktor och utvecklingen under 2021 visar att det &r vid flera i tid
sammanfallande bortfall/underhallsstopp som Svenska kraftnats utmaningar att
leva upp till 70-procentsregeln blir som storst. Under dessa driftsituationer
bedomer Svenska kraftnat att tillrackliga avhjalpande atgarder, fraimst mothandel,
kommer att saknas. Vidare redovisar Svenska kraftnét att deras avsikt &r att
utveckla sin mothandelsmodell under 2022 for att mothandel ska kunna ske i
storre omfattning an under 2021. Svenska kraftnat uppger att volymerna for
uppreglering, mFRR2, pa reglerkraftmarknaden i SE3 och SE4 mellan 1 juni 2021
och 31 maj 2022 uppgar till 303 MW vilket ar en viss 6kning jamfort med tidigare

ar.

Mot bakgrund av Svenska kraftnits redogorelse for 2021 och deras uppskattningar
for 2022 bedomer Ei att det dr sannolikt att miniminivan pa 70 procent kan komma
att behova underskridas dven under 2022 for att Svenska kraftnét ska kunna
bibehalla driftsdkerheten i elnidtet. Vid dessa tillfallen kommer ddrmed
begransningar att behova ske till foljd av driftsakerhetsskél pa sammanlankningen
Finland — Sverige 3 och Sverige 3 - Danmark 1. Utredningen visar ocksa att
Svenska kraftnat kommer att ha nagot 6kade forutsattningar att mothandla jamfort
med 2021 da de for narvarande arbetar med att utveckla metoderna f6r mothandel.
Det ar dock inte sannolikt att mothandel kommer att kunna ske vid alla tillfallen i
den omfattning som kommer att kravas for att kunna klara miniminivéan pa 70
procent vid forutsebara orsaker. Sammantaget anser Ei darfor att det &r visat att

det 4r nodvandigt med ett undantag fran miniminivan 70 procent for att
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upprétthalla driftsdkerheten for forutsebara orsaker f6r sammanlédnkningarna

Finland — Sverige 3 och Sverige 3-Danmark 1.

Sverige 3 - Sverige 4 och Sverige 2 - Sverige 3

Svenska kraftnit har dven ansokt om undantag fran 70 procentsregeln for ett flertal
overforingsforbindelser mellan elomraden. Eftersom ett undantag fran 70-
procentsregeln i artikel 16 punkten 8 avser sammanlankningar har Ei inledningsvis
att ta stéllning till om alla de 6verforingsférbindelser som ansokan omfattar ocksa

dr sadana sammanlankningar som undantag kan meddelas for.

En sammanlankning &r, enligt definitionen i artikel 2 punkten 1
elmarknadsforordningen, en 6verforingsledning som passerar, eller stracker sig
over, en grans mellan medlemsstater och som kopplar samman medlemsstaternas
nationella 6verforingssystem. Transmissionsnétsledningar mellan svenska
elomraden, SE3-SE4 och SE2-SE3, &r inte att betrakta som sammanlédnkningar utan
de ar overforingsforbindelser inom Sverige. Dessa overforingsforbindelser
omfattas darmed inte av den aktuella bestammelsen. Ei kan dérfor inte meddela
undantag for 6verforingsforbindelserna SE3-SE4 och SE2-SE3. Svenska kraftnéts

ansokan avvisas darfor i denna del.

Vid oenighet beslutar ACER om ett eventuellt undantag

Innan ett undantag beviljas ska den berorda tillsynsmyndigheten samrada med
tillsynsmyndigheterna i andra medlemsstater som utgor en del av de berérda
kapacitetsberdakningsregionerna. Om en tillsynsmyndighet motsétter sig det
foreslagna undantaget ska ACER besluta om undantaget ska beviljas enligt artikel
6.10 a i forordning (EU) 2019/942.

Det innebar att om en tillsynsmyndighet i den berdrda kapacitetsregionen
motsétter sig undantaget kan Ei inte bevilja detta. Ei har samratt bland samtliga
tillsynsmyndigheter inom EU. DUR och EV har motsatt sig att Ei beviljar ett

undantag for samtliga de sammanlankningar som ansokan avser.

Med hénsyn till att DUR och EV motsitter sig att Ei beviljar undantag sa ar det
ACER, och inte Ei, som ska fatta beslut i fragan om Svenska kraftnat kan beviljas
undantag f6r sammanlédnkningen Finland — Sverige 3 och Sverige 3 — Danmark 1.

Ei ska darfor overlamna arendet i denna del till ACER for beslut.

Hur man overklagar

Information om hur man &verklagar finns i bilaga.
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Detta beslut har fattats av generaldirektoren Anne Vadasz Nilsson. Vid den
slutliga handlaggningen deltog @ven chefsjuristen Géran Morén, chefsekonomen
Therése Hindman Persson, avdelningschefen Caroline Tornqvist, verksjuristen
Johan Roupe, analytikern Aida Makvandi, analytikern Fredrik Beskow samt

enhetschefen Elin Brostrom, féredragande.

Beslutet har fattats digitalt och saknar darfor underskrifter.

Anne Vadasz Nilsson

Elin Brostrom

Bilaga

Sa har gor du for att 6verklaga beslutet

Skickas till

Affarsverket svenska kraftnét (delges)

ACER (for kdannedom och 6verlamnande av del av drendet)
Energiavirasto, Finland (for kinnedom)

Forsyningstilsynet, Danmark (for kinnedom)

NVE-RME, Norge (for kdannedom)

Nordenergi (for kinnedom)

2022-04-29

2021-102881-0024
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